
新中国成立初期中山的接管及政权建设工作

□中共中山市委党史研究室

1948 年 12 月 14 日，中共中央批转了《关于接收沈阳经验简报》，指导各地的城市接管

工作。按照简报的精神，接管城市应“各按系统，自上而下，原封不动，先接后分”，做到

接收得快而完整；同时，抓紧解决有助于在政治上、经济上稳定人心的关键问题，城市秩序

就能较快地恢复。由于中山解放前夕，中山地方党组织进行了内部调查摸底工作，又有沈阳、

天津、北京等城市的接管经验作参考，因而接管工作顺利进行。一个月共接管原国民党中山

县政府以下单位 45 个；石岐军事管制委员会派出一批干部，分别接管了原国民政府中山县

警察局及石岐后岗涌、岐江、民生 3 个派出所。整个接管工作体现了中共中央总的指导思想，

即“一切大革命除必须破坏的以外，应尽量多保存一些自用的东西。这样做，政治上主动，

经济上也便于恢复和发展生产力”。

对原国民党县政府机构原则上是打乱、解散；除少数市政公用部门、卫生部门等机关人

员外，对行政、司法、军事、警察等旧军政人员，一般不依靠他们来进行工作，更不依靠他

们原来的机构。一般的职员经过训练，除少数必要者回本机关外，其余则另行分配工作。

对原来的经济组织和企业机构，如海关、税局、邮政、电信、银行等，不采取打乱的办

法，而是原封原样接收下来，以后逐步进行改造。如接管县公产整理委员会、石岐产会、石

岐庙产、纪中校产会、保育善会、崇义祠、丰山书院、与善堂等单位时，军管会只命令他们

各自清理旧租手续，暂停对外新业务。直至 1949 年 12 月 21 日才合并上述各机构，成立县

人民公产整理委员会，共接管农田 33865 亩、商铺 94 间、市亭 2 座、沙地 1 块、稻谷 429764
公斤，人民币 2208483 元、葡币 5025.5 元、港币 6916.9 元，使公有资产平稳有序地接收，

避免损失。财税机构接管后，接管干部深入基层调查研究，逐步熟悉情况后，至 1950 年 3
月开始改革财税征管制度，整顿地方财政和公产收入，废除苛捐杂税，建立收支预算决算审

计制度，使全县财政收支走上规范化轨道。

拱北海关是 1949年 11月 5日由军管会主任黄旭亲自带队接管的，黄旭在会上郑重宣布：

石岐军事管制委员会奉命以中华人民共和国名义正式接管拱北海关。接着宣读接管海关的

14 条规定，内容包括在 7 天内原海关高层人员要负责对组织机构、人员、文件档案、财产

等造册登记，办理移交手册，原海关驻澳门机构及人员迁回中山境内办公；对海关人员愿意

留下者，量才录用，原职原薪，照常工作；海关被接管后由石岐军管会财粮军事代表主管，

并委派军事特派员常驻，协助工作。同年 12 月 13 日，拱北海关归属广州市军管会海关处管

理。

在各项工作走上正轨后，1950 年 4 月，中山县人民政府的建制初具雏形，正式设署办

公，下设秘书室、粮食局、税务局、公安局、财政科、民政科、工商科、文教科、建设科等

机构。7 月成立中山县人民法院，由谭桂明兼任院长。至 1950 年 9 月，全县共设 11 个区，

1 个区级镇石岐。1950 年 1月，各区人民政府先后成立。至此，中山形成从县到区的一整套

政权机构。各级行政机关有效地运转起来，人民政府工作也迅速打开局面。

为发扬民主，密切联系群众和依靠各阶层人民推动政府工作的开展，根据中央人民政府

公布的省、市、县各界人民代表会议组织通则，从 1950 年 3 月起，中山县委、县政府开展

各界人民代表会议筹备工作。4 月 25 日至 28 日，中山县第一届各界人民代表会议在石岐召

开。出席会议代表有 408 人，包括工人、农民、学生、教师和工商业界、华侨、自由职业、

军队和党政团体等各方面代表，其中农民代表 200 人、妇女代表 24 人。许多工人、农民代

表是首次参加全县大会。

中山县长谭桂明在会上作《政府工作报告》，总结中山解放半年来的工作，提出今后的

工作思路。与会代表怀着参与政务的使命感，对政府工作报告进行充分讨论，对政府工作表
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示满意，并通过政府工作报告。会议期间，有 13 名代表在大会上发言。与会代表提出各类

方案 279 件，内容涉及生产自救、减租退租、清匪反霸、社会治安、民政、财税、交通、文

化教育、工商管理和华侨工作等。会后，中山县委、县政府根据代表们的意见和建议，制定

相关落实措施，推动全县各项工作开展。

首届各界人民代表会议的圆满召开，对调动全县人民群众当家作主的积极性，抓好解放

初期的各项建设，发挥了重要作用。至 1954 年 3 月，中山先后召开八届各界人民代表会议。

对提高各方积极性、帮助政府改进工作、推进全县社会经济文化和教育建设发挥了重要作用。

建立群众性组织团体也是政权建设的重要工作之一。这一工作首先在发动群众工作准备

比较充分、群众觉悟初步提高的地方进行，普遍建立有广大群众参加的各类协会组织；同时，

建立民兵、自卫队组织。它们成为巩固新生人民政权的重要力量。

中山解放后，中山县委十分重视农民组织的建设工作。根据新的历史条件，中山县委明

确农民协会的规模和宗旨，通过农会组织、发动和团结广大农民。1950 年 4 月 3 日，中山

县召开第一次农民代表大会。7 月 6 日，为贯彻执行第一次县农代会决议，第二次县农代会

召开。随着各级人民政权的建立，党的农村工作逐步深入，农村组织的发展很快进入高潮。

至 8 月，各区基本建立起农协筹备委员会，入会农民有 65565 人。1951 年 2 月 10 日，全县

第三次农民代表大会召开，正式选举成立县农民协会委员会。

在工会组织建设方面：中山解放后的第 7 天，县长谭桂明主持召开工人代表大会，参加

会议的工人代表约 200 人。会上，谭桂明讲话，着重宣传中共的政策，强调共产党全心全意

依靠工人阶级的方针，要把恢复和发展生产放在第一位，努力改善工人生活，这极大地鼓舞

了到会代表。会后，中山县委决定由军管会民运科负责工会组建工作。1950 年 3 月 1 日，

县总工会筹备委员会成立。随后，工会组织的活动形成高潮。党员干部深入企业，广泛发动

工人起来为维护自己的权益开展斗争，开展生产自救，维护生产经营，废除不合理制度，开

办工人文化福利事业，办起工人俱乐部和职工夜校，使工会成为工人群众的家、党和政府联

系群众的桥梁。8 月，石岐、小榄、香洲等城镇建立工会筹委会，入会会员 2734 人。12 月

12 日，中山县第一届工人代表大会召开，出席代表 111 人，正式成立县总工会。1951 年 1
月，全县举办工人积极分子训练班，为各基层工会建设工作的开展打下基础。

宣传工作方面：1950 年初，中山县委组建中山县委宣传队，任务是以文艺宣传形式，

宣传党的方针政策。宣传队设有合唱组、舞蹈组、戏剧组、电影队，在县内各乡镇巡回演出。

1950 年秋，电影队受中山县委、县政府的委托，到本县沿海各岛屿（后划归珠海市）进行

慰问演出，唐家海军司令部曾文政委热情地接待了电影队，派舰艇送电影队到各个海岛完成

慰问演出任务。演出受到军民的热烈欢迎。

妇女工作方面：1950 年 6 月 15 日，中山县民主妇女联合会筹备委员会正式成立。随后，

县妇联筹委会及下属基层组织，培养妇女积极分子，发动妇女支持清匪反霸、减租减息和土

地改革运动，深入宣传婚姻自主，保护妇女合法权益。许多妇女积极靠拢自己的组织。8 月，

加入妇女组织的人数达 9234 人。根据《中华全国民主妇女联合会章程》，1953 年 3 月中山

县第一次民主妇女代表大会召开，选举产生了执行委员会，正式成立中山县民主妇女联合会。

统一战线工作方面：新中国成立后，中山县委非常重视统一战线工作，注意发挥党领导

的多党合作和政治协商的优势。中山县委主要领导指示统战部门的干部，定期与民主人士接

触和交流，就经济、文教卫生、社会秩序、群众生活、华侨工作等问题征询他们的意见，协

助民主党派在中山地区发展组织。

在重视统一战线工作的同时，中山县委、县政府开始对城乡基层政权进行系统的改造。

如在城镇，石岐在各项政务工作转入正轨后，立即将工作重心转到基层政权建设上来。1950
年，石岐划分为 5 个区，派出所由原有的后岗涌、岐江、民生 3 个派出所，相应增为 5 个；

街区和派出所的管辖范围相同，实行“街派联合办公”，派出干部深入街道扎根串连、培养
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居民积极分子、召开座谈会、举办民众夜校和出黑板报等，广泛宣传党和人民政府的方针政

策。此外，召开街坊代表会议，通过街坊代表组织动员群众、召开群众大会，揭露保甲制度

的反动性，宣布废除保甲组织，并在此基础上，建立起 30 个居民筹委会和 290 个居民小组，

形成街道两级基层组织。小榄、黄圃等城镇也根据自己实际，建立起各种居民组织，进而取

代保甲组织。在农村，主要是结合清匪反霸、减租减息等斗争，有步骤地进行对旧政权的改

造工作，五桂山区作为首批试点。在充分发动群众的基础上，中山县委、县政府结合建立农

会和民兵组织的工作，进行划乡和建立基层政权工作。1950 年全县各区召开区代表会议 10
次，出席代表 1758 人；召开乡代表会议 45 次，出席会议代表 4545 人，逐步建立起 34 个

乡政府，条件未成熟的地区，则由区政府派出干部下去代理工作。至年底，全县 94 个乡基

本完成政府组建工作。

各级人民政权的建立，人民政府的组织系统从县、区、乡一直延伸到社会的最基层，初

步形成新型的行政体系，为中山县委的领导奠定了坚实的群众基础与组织基础，也为以后开

展大规模经济工作提供有力的保证。
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