
中山“小而全”工业体系建设的开展

中共中山市委党史研究室

【内容提要】20 世纪 70 年代初，在全国“以阶级斗争为纲、狠抓战

备，促进国民经济的新飞跃”氛围的影响下，中山县强调在短期内建成为

农业服务、小而全的工业体系，大力发展“十小”工业建设，推动各工业

部门的相互促进和相互支持。实行这一地方工业的发展方针，不仅推动了

农业的发展，也为此后工业的崛起打下一定的基础。此外，根据战备需求，

县革委会还在全县范围内建设水轮泵站和水电站，并开展军工产品和后方

基地建设。

由于“文化大革命”的干扰破坏，全国交通运输阻塞，物资供应困难，

协作关系中断，给中山县工业生产带来严重的困难。但农业丰收为工业、

交通、商业发展创造了有利的条件，直接为农业生产服务的农具、机械、

化肥、水泥等行业发展较好，以石岐机械修配厂为基础的中山机床厂开业，

这是全县首家专业生产金属加工机械产品的企业，为以后中山金属加工机

械产品生产发展奠定基础。1967年 11月，由广东省轻工业厅投资 108万
元，在小榄沙口建成占地面积 46万平方米、厂房建筑面积 8209平方米、

拥有立缫机 4800 绪的中山丝厂投产，标志着中山缫丝业生产进入发展新

阶段。1967年全县工业产值达 1.44亿元，比上年增长 7.26%。1

1968年 3月县革委会成立后，着手恢复各主要工业部门和其他综合经

济部门的工作，加强了从宏观上对工业生产和运输的调控。4 月 24 日至

30日，召开了全县工交、财贸战线抓革命、促生产会议。针对原材料供应

紧张和协作关系中断的问题，会议要求各级领导“要正确认清形势，正确对

待困难”，发动群众，深入开展“增加生产，增加收入，反对浪费，厉行节

约”的活动，“节约每一两煤、一寸木、一度电、一滴油、一粒螺丝钉”，“土
洋并举，挖掘潜力，改造设备，降低消耗”，努力完成全年各项生产任务。

广大干部、工人响应党的号召，在当时动乱的情况下，排除干扰，坚守岗

位，使 1969年工业总产值比上年增长 27%，建成年产 3000吨合成氨的石

岐氮肥厂并投入生产，石岐工业战线完成 200多项技术革新项目，成功试

制新产品 18 个，其中石岐玻璃厂成功研制的平板玻璃，填补了全国当时

这类产品的空白。

1 《中山市志》，第 588、511页。
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1969年 3月，苏联军队入侵我国的珍宝岛，在中苏边界部署兵力，对

中国安全构成威胁。8月，中共中央发出战备工作的指示。1970年二、三

月间召开的全国计划工作会议，提出各地要发展“小而全”的经济体系，以

“战备为纲”的指导思想，大力发展地方工业、“五小”工业。这样一种气氛，

对中山的经济建设产生了很大的影响。

1969年 11月 8日，县革委会发出《关于加强战备教育的意见》，要求

各单位“把战备教育，落实到思想上、组织上、物质上”。1970年 1月，县

四级干部会议讨论拟定《中山县 1970年革命和生产大跃进规划（草案）》，

对 1970年工业生产发展提出了“高速度、高质量”、“新飞跃”的目标，要求

“组织工农业生产大跃进”，提高工业配套能力和自给水平，充分发挥工业

的主导作用，建成一个为农业生产服务的地方工业网。5月 29日至 6月 4
日，县革委会党的核心小组进行整风学习，再次讨论 1970 年工业规划的

主要任务，强调：要按照战争的要求，建设坚不可摧的边防地区，工业生

产要重点发展小钢铁、小冶炼、小动力、小农械、小化肥、小农药、小化

纤、小纺织、小水电、小糖厂、小挖泥船；大搞基础工业和电子工业，在

较短时间内建成为农业服务、小而全的工业体系。1971年 1月召开的中共

中山县第三次代表大会，进一步强调“小而全”地方工业体系建设，要求在

“四五”计划期间，大力发展“十小”工业建设，“坚决把基础工业搞上去，发

展原料工业，提高自供水平，全力支援农业，大力发展化肥、农药和农业

机械生产，实行修造并举，积极做好农业机械修理配套工作，保证完成军

工生产任务”。为保证“十小”工业建设，1970年，地方财政拨出专款 461.02
万元，占财政总支出的 51.68%。其中仅对氮肥厂生产两碱项目的基建及农

药厂扩建，财政便拨出专款 272.5万元，另向社会集资 600万元。2

“小而全”地方工业建设方针，对中山县工业的发展起了很大作用，使

工业结构发生了一些变化，各工业部门相互促进，相互支持，逐渐形成以

农业机械、金属冶炼、化肥、水泥、农药、电子、人造纤维为骨干，包括

多个行业在内的地方工业体系。

根据中山是农业大县的实际，大力推行农业机械化。1969年，从县到

公社建立起一元化领导农业机械生产管理机构，实行归口管理，充分发挥

人力、物力、设备的作用，采用“大会战”的办法，推动农业机械工业的发

展。全县 172间厂、社都承担了生产配件或维修农机具任务，全年生产农

机配件 30.5万件、修复旧件 3万件（套）左右，派出下乡巡回检修队，修

理各种农机具 13.6万多件（台）。1970年初，又将中山机电厂、农机修配

厂、农械厂分别改为县的第一、二、三农机修理制造厂，形成农业机械生

2 《中山市志》，第 965-966、956页。
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产体系。全县拥有拖拉机 230台，3机耕面积占农田总面积的 40%；农电排

灌站 608座，装机容量 2.5万多千瓦，受益面积达全县农田总面积的 85%；

脱粒机 4000 多台，还有各种加工、烘干、植保、插播等农机具一大批，

70%的生产队架上电网，基本实现了农田排灌、粮食加工、植物保护机械

化和半机械化、运输车船化。4化肥、农药工业也得到迅速发展。中山钾肥

厂和中山磷肥厂相继建成投产；投资 189万元，对石岐氮肥厂进行扩建，

年产合成氨一万吨；中山农药厂在原中山粉厂基础上组建，全县生产农药

规模进一步扩大。

农业机械化带动了机械冶金工业的发展。机械工业形成农用机械制造

及动力机械制造、金属加工机械制造、仪器仪表制造、机电配套器材制造

以及交通运输机械修配等众多生产门类。中山电机厂生产柴油机年产量稳

定在 1000台以上；全县约有 10家企业生产的金属加工机械，年产量稳定

在 500 台以上；中山仪表厂生产各类仪表，年产量 20 多个规格品种，合

计年产量在 5000—7000台之间，中山电器厂生产的 S130千伏安、50千伏

安、180千伏安、320千伏安等多种规格变压器，年产量在 240—380台之

间；石岐五金厂生产的各类调节阀年产量近 1000 台；中山液压元件厂生

产的真空泵、继电器、滤油器、液压器件等产品，年产量在 1—1.6万台（件）

之间；中山轴承厂年生产各类轴承 40—50 万套等。这一时期的产品，约

80%被国家机械工业部和省机械工业厅纳入定点生产。金属冶炼业方面，

1970年，石岐铸造厂拥有 2座 1.5吨化铁炉、1座再生化铁炉，年产铸铁

件近 500吨；1971年，再建成全县首台 1.5吨电气化炼钢炉，并配备了一

套 250型轧钢机组；1972年正式投入生产，年产量达 400吨。

为了加快工业的发展，1970年 1月，县革委会召开全县工、农、医科

学实验交流大会。会议指出，“科学实践必须跟上 70年代大跃进形势”，通

过科学技术，促进生产的发展，努力赶超世界先进水平，要求各企业“放手

发动群众，大搞群众运动，多快好省地发展科学技术事业”。全县工业战线

掀起技术改造高潮，以自有设备，通过仿制、改制、增制方法增添新设备，

改进生产中的薄弱环节。中山糖厂制造了全省第一套连续煮糖及连续起晶

新工艺；中山农机一厂制造了我国首台 2105型 20匹柴油转子发动机；中

山水泥厂创造的机械立窑，是水泥行业的一项重大改革；石岐化工厂成功

从黏土中提取金属铝新产品；石岐塑料社生产的尼龙塑料注射器，达到国

内先进水平；石岐玻璃厂成功试制全省首块坦克玻璃和电视机镜屏凸玻

璃；中山粉厂试制成功“七〇一”农药结晶。全县全年发展新产品 154种，

3 《中山市志》，第 846页。
4 中山县革委会：《立足战备，狠抓根本，加速农业机械化发展》，1970年，中山市档案馆藏 1970-3-A0-4-19-2。
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实现革新项目 314项。5

根据战备的需求和电网供电严重不足的问题，1970年，县革委会决定

在全县范围内大搞水轮泵站和水电站建设，当年建起提水灌溉和发电的小

型潮汐水轮泵站和山区水轮泵站 83座，小水电站 1座。6至 70年代中期，

全县建成的小水电站 47个，装机容量 6300千瓦，年发电量 485万千瓦时。

与此同时，通过技术和经济扶持，发动工厂办电，有 75家工厂装配了 100
千瓦以上发电机组达 101台，总容量为 30610 马力∕21471千瓦，使许多工

厂渡过了因缺电而面临停产的难关。

开展军工产品和后方基地建设，也是当时经济工作的一个重要任务。

1970年 5月，佛山专区革委会下达《（一九）七〇年战备动员产品生产计

划的通知》，要求各县挖掘企业潜力，开展军工产品生产。为此，县革委

会成立战备办公室，作出全面规划。至 1971 年 6月，以农机、机电厂企

为基础，修理各类武器 696 件、各类武器配件 7648 件，以及完成专区下

达试制各类武器任务。在五桂山区建起战备工厂、仓库。7水上运输也按照

战备的要求，实行战备编队，平时支工支农，战时支前。1969年，县水上

运输公社办起了一家水泥造船厂，使机动船、水泥船逐年增加。1970年，

水上运输公社加入县水陆联合运输，开办各种乡渡，进一步发展水上运输

业务。1971 年，县船务公司完成货运量达 153.66 万吨、周转量为 61446
千吨公里、营业收入达 382.19 万元，比上年分别增长 33.41%、16.81%、

13.78%。

县革委会所制订的建设为农业服务的“小而全”的地方工业发展方针，

通过支农来促进工业的发展，同时兴办机械、机电、冶炼、水泥等一批厂

企的措施，不仅推动了农业的发展，而且为以后工业的崛起打下了一定的

基础。1971年，全县工业产值达 2.15亿元，比 1969年增长 17.45%。工业

连续的增长，对于地方经济发展和稳定社会，发挥了重要作用。

5 中共中山市委党史研究室编：《中国共产党中山历史大事记（1949.10-2008.12）》，中共党史出版社 2008
年版，第 83页。
6 中山县革委会：《做好反侵略战争准备，把我县建成无线水电网》，1970年，中山市档案馆藏

1970-3-A0-4-19-3。
7 《中山县一九七一年上半年战备工作情况》，1971年，中山市档案馆藏 3-A0[1].5-79-1-1。
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