
科技金融试点让中小企业融资走进“春天”

——武炜口述中山市生产力促进中心被列入全国首批科技金融服务试点单位的过程及

意义

核心点题

2010 年 6 月 23 日，国家科技部网站发布了一条消息：为进一步贯彻《国务院关于发挥

科技支撑作用促进经济平稳较快发展的意见》（国发﹝2009﹞9 号），深入实施生产力促进中

心服务产业集群、服务基层科技专项行动，加强业务联盟建设，科技部高新司和火炬中心开

展了生产力促进中心科技金融服务试点工作。在有关省、市科技行政部门推荐的基础上，经

过认真筛选，石家庄市生产力促进中心等 24 家中心被列为科技金融首批试点单位。

同年 7 月 2 日，广东省科技厅科技服务与管理处网站发布了《广东省生产力促进中心、

中山市生产力促进中心被列为全国首批科技金融服务试点单位》的消息，指出成立首批科技

金融服务试点是为了积极推动生产力促进中心开展科技金融服务，要求试点单位认真制定工

作方案，加强资源整合和业务交流，进一步提高服务能力和水平并建立科技金融服务联盟。

作为全国首批科技金融试点城市，中山市探索出一条破解中小企业“融资难”“融资贵”

的政府引导、市场化运作的新模式，为科技型中小企业的融资带来“春天”。

亲历过程

1999 年 9 月 18 日，中山市生产力促进中心成立。这是经中山市人民政府批准成立的中

山市科技局下属的事业单位。

生产力促进中心是一种非盈利性的科技服务实体，是国家创新体系的重要组成部分，是

推动企业尤其是中小企业技术创新的科技中介服务机构。

中山市从 1999 年开始提出“工业立市”，2000 年以来，在专业镇建设方面发展很快，“一

镇一品”特色产业明显，到 2010 年左右，专业镇经济已占据全市经济发展的“半壁江山”。

与深圳、广州等大城市相比，中山市的专业镇特色产业以灯饰、五金、服装、家具等偏“轻”

的产业为主，中小企业多。这些企业有融资需求，但没有抵押物，融资渠道窄，“融资难”

“融资贵”成为普遍难题。

2009 年，中山市成为广东省首批科技金融结合试点市。全省首批共设有珠海市、东莞

市、中山市 3 个试点市。借此契机，中山市科技局委托市生产力促进中心向广东省科技厅申

报了《中山市科技融资政策与运作体系研究综述》的课题，以进一步提出完善中山市科技投

融资体系的指导性建议。

科技金融是指通过创新财政科技投入方式，引导和促进银行业、证券业、保险业金融机

构及创业投资等各类资本，创新金融产品，改进服务模式，搭建服务平台，实现科技创新链

条与金融资本链条的有机结合，为初创期到成熟期各发展阶段的科技企业提供融资支持和金

融服务的一系列政策和制度的系统安排。

2010 年 7 月，中山市生产力促进中心被列为全国首批科技金融服务试点单位。作为一

项新事物，大家都没有经验，只能摸索前行。为此，我们还特意从银行招来一名专业人才专

职从事科技金融这项工作，并由中山市科技局政策法规科分管。广东省科技厅设立 1000 万

元科技贷款风险准备金，地方政府按 1：4 比例共同设立规模为 5000 万元的联合科技贷款风

险准备金。

当时的情况是，广东省科技厅的 1000 万元有了，但地方政府的 4000 万元去哪里找呢？

后来，我们找到了小榄镇政府。小榄镇经济发达，民营科技型企业多，中小企业金融需求大，

而且小榄人发展理念先进，很快双方便一拍即合。小榄镇政府找到了小榄村镇银行。

小榄村镇银行由国家银监会于 2008 年 12 月 11 日正式批准成立，是国家银监会在广东
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省试点开业的第一家村镇银行。同年 12 月 26 日，小榄村镇银行在享有“中国乡镇之星”盛

誉的小榄镇诞生。

2011 年 10 月 28 日，广东省生产力促进中心、中山市科技局、小榄镇政府、小榄村镇

银行（以下简称“合作银行”）等单位，共同签署了《省市联合科技贷款风险准备金操作细

则》，启动中山与广东省科技金融结合的试点工作。广东省生产力促进中心在小榄村镇银行

开设的账户上，一次性存入专项资金 1000 万元用作科技贷款风险准备金，小榄镇政府则在

该款项核拨到位后 30 个工作日内，按比例一次性投入 4000 万元配套资金。

在审核科技企业时，中山市科技局和小榄镇政府共同向合作银行推荐科技贷款项目。贷

款项目在获得合作银行审核通过并发放贷款后，合作银行将按季度向广东省生产力促进中心

提交《科技贷款项目风险准备金申报汇总表》，其内容包括企业名称、贷款金额、发放日期、

到期日期、利率、用途、还本付息方式等要素。

这是自 2009 年中山成为全省首批科技金融结合试点市以来，科技金融结合工作取得的

最具实质性的进展，标志着中山科技与金融结合又向前推进了重要一步。2012 年年初，广

东省生产力促进中心、中山市科技局、小榄镇政府、小榄村镇银行联合推出科技金融准备金

贷款，促进实体经济科学发展。

影响意义

科技贷款的重点支持对象是中山市的高新技术企业、民营科技企业、创新型企业及小榄

重点扶持的科技企业。至 2014 年年末，共计开展 12 批科技金融贷款，为 73 家企业提供 6.41
亿元授信，累计联合风险准备金约 8500 万元，其中广东省科技厅风险准备金约 1700 万元。

获批授信的企业均从事制造业，囊括了锁具生产制造业、自动化农用饲养设备生产制造业、

生物制药业、家用电器制造业、电子产品制造业等多种行业；获批授信的企业中，中型企业

7 家，占比 9.59%，小型企业 66 家，占比 90.41%。
科学技术是第一生产力，金融是现代经济的血液，金融为科技创新引入市场化机制，为

科技创新和科技成果转化提供融资的支持；科技为金融资本提供优质的资源配置，为金融创

新打开新的空间。《“十三五”国家科技创新规划》提出，要充分认识科技和金融结合的重要

意义，建立科技和金融相结合的协调机制。科技金融作为实施创新驱动发展战略的重要抓手，

是通过创新财政科技投入方式，引导和促进银行、保险、证券、风投、创投等各类资本，创

新金融产品，改进服务模式，实现科技创新与金融资本有机结合，为初创期到成熟期各发展

阶段的科技企业提供融资支持和金融服务。

近年来，中山市关于科技金融的政策不断推出，形成了产业发展中所需的“全金融链条”。

比如，2014 年，中山市出台《中山市关于促进科技和金融结合的工作方案》《中山市科技金

融服务中小企业创新发展行动计划（2014—2016）》等政策，探索科技、金融、产业深度结

合的新机制。2015 年，《中共中山市委 中山市人民政府关于实施创新驱动发展战略推动新

一轮发展的意见》提出，从引导社会资金加大创新投入、引导金融机构加大贷款支持、完善

科技金融服务体系等领域，强化科技金融融合。由科技部门牵头，强化部门协作，从产业链、

创新链、资金链的各个环节进行统筹规划，综合运用多种金融手段，推进“三链”协同发展，

进一步提高政策针对性和有效性。2016 年，中山市设立了市科技金融专项资金，制订了《中

山市科技金融专项资金管理办法》等。

可以说，有了全国首批科技金融试点城市的经验，中山市开始不断完善评估机构、抵押

担保、银行、政府等多方参与的科技金融新模式。目前，中山市已设立知识产权抵押、科创

基金、科技信贷、科技保险、创新创业大赛等科技金融专项，科技金融服务体系已初步形成。

●口述者：武炜，时任中山市生产力促进中心工程师，现任中山市生产力促进中心主任。
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●记录者：谭华健
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