
组团式处理实现垃圾“三化”转变

——陈海滨口述中山市在国内首创城镇垃圾处理组团式布局过程

核心点题

2017 年 3 月，南部垃圾组团开始试烧垃圾，主要服务板芙、三乡、坦洲、神湾、大涌、

横栏等镇区。改革开放以来，中山市城市建设与社会经济方面取得了骄人的成绩，但也面临

着环境保护方面的严峻挑战，其中较为突出的问题之一就是城镇生活垃圾处理。

早在 1999 年，中山市十一届人大一次常委会通过《关于把〈认真解决我市中心城区和

各镇区垃圾处理问题〉作为议案办理的决议》（中常﹝1999﹞7 号）。按照“解放思想、开拓

思路、结合实际、统筹发展”的原则，中山市确定了垃圾综合处理走组团式建设和发展的路

子。1999 年，中山市委托华中科技大学编制了《中山市市域环境卫生控制性规划》，并于 2000
年获广东省建设厅和中山市政府批准实施，2005 年该规划进行了修编，确定了建设三大组

团垃圾综合处理基地无害化处理全市城镇生活垃圾的目标。

亲历过程

20 世纪 90 年代末，中山已经意识到垃圾处理和环境保护的问题，邀请华中科技大学编

制《中山市市域环境卫生控制性规划》，这是我跟中山接触并合作的第一个项目，当时国内

处理垃圾的普遍方式就是填埋，中山当时的垃圾处理的模式也是如此。当时中山有在各个镇

区建立小的垃圾处理站的初步想法，经过大量的调查研究，又有了组团式垃圾处理的概念。

中山组团式垃圾处理模式坚持两个原则，一是污染源集中控制，二是形成规模效益。

当时华中科技大学接受中山市委托，编制《中山市市域环境卫生控制性规划》。接手这

个项目之后，我们在中山做了大量的调研工作，包括当时处理垃圾的方式、中山垃圾总量、

垃圾类型、垃圾分布等，1999 年该规划编制完成，主要是结合中山的实际，注重市域城乡

统筹，在国内首创性提出“打破行政区域界限，建立组团式垃圾综合处理”的新模式和“村

收集、镇运输、市处理”的新思路；首创性确立了垃圾处理基地以焚烧发电为主，卫生填埋

为辅的综合处理技术路线，彻底改变了以往简单填埋、污染环境、浪费土地的落后状况，实

现垃圾处理全面进入无害化、减量化、资源化利用的重大转变。这个规划确立了中山组团式

垃圾处理的框架。

2004 年 12 月，中山市第十二届人大常委会第九次会议审议通过，将组团式垃圾综合处

理基地由 4 个调整为 3 个，即中部、北部、南部垃圾处理基地。

在规划编制的过程中也遇到过一些问题，当时中山各镇区垃圾处理各自为政，因为单位

投资比较低，基本上都是采用填埋方式处理垃圾，但从长远来看，垃圾填埋对土地资源危害

大、成本高，同时垃圾也没有资源化。

当时由我主持编制的《中山市市域环境卫生控制性规划》和《中山市中心城区环境卫生

专业规划》，在 2000 年 1 月获广东省建设厅批准实施。2005 年，我又完成对《中山市市域

环境卫生控制性规划》修编工作。从 2000 年至 2007 年 4 月，中山配合组团式垃圾综合处

理基地的建设，分批完成了全市 24 个镇区环境卫生专项规划编制工作。

中山市组团式垃圾处理模式第一个正式立项的是中心组团垃圾综合处理基地，该基地于

2002 年 7 月正式立项建设，2006 年 5 月开始投入运行。中心基地具有日处理 1100 吨生活

垃圾的能力，垃圾减量率达 90％，无害化处理率达 100％，资源利用率在 70％以上。中心

基地投入使用至今运营情况良好，率先实现了建设部关于“十一五”末城市生活垃圾无害化

处理率的要求。中心基地的总投资约 7.8 亿元，分设有生活垃圾焚烧发电厂、卫生填埋场、

污水处理厂、医疗废弃物焚烧厂、飞灰稳定化处理中心、炉渣再利用制砖厂、建筑余泥渣土

消纳场及管理中心等专项设施。
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第二个投入运营的是北部组团垃圾综合处理基地，该基地从 2005 年开始筹建，2007 年

4 月正式动工建设。自 2009 年 3 月起，焚烧发电厂一期、二期先后投入点火试运行，2009
年 12 月 16 日转入试商业运行，垃圾渗滤液处理厂、卫生填埋场一区、排涝泵站等公用工程

也已同步投入正常运行。

南部组团垃圾综合处理基地从 2003 年就开始前期工作，2006 年 4 月最终确定了选址。

中山中心组团垃圾综合处理基地建成后，吸引了数以百计的城市前来参观。组团式垃圾

处理模式也给中山带来了许多荣誉，中山市组团式垃圾综合处理模式成为住房和城乡建设部

推广的范例，2010 年 11 月住房和城乡建设部公布村镇垃圾治理全覆盖县（市、区）第一批

名单，中山市作为广东省唯一的地级市名列其中；中心基地项目建设获 2006 年中山市科技

进步一等奖、中心基地卫生填埋场于 2007 年 12 月被建设部评为城市生活填埋无害化处理等

级Ⅰ级；北部基地卫生填埋场被列入住房和城乡建设部 2008 年科技示范工程。

影响意义

中山市在国内首创城镇垃圾处理组团式布局模式，按集中与分散相结合的思路优化土

地、资金、技术等资源配置，将市内各镇区与中心城区的垃圾处理统筹考虑，建设中心、北

部、南部组团 3 个千吨级生活垃圾综合处理基地，其影响和意义在于既节省了土地，避免大

面积环境污染，又统一了管理，推进垃圾处理产业化。另外，中山市还确立垃圾综合处理技

术新路线，按照“无害化是根本，减量化是关键，资源化是方向”的原则，确立垃圾处理基

地内以焚烧发电为主、卫生填埋及其他方法为辅的综合处理技术路线；将卫生填埋、焚烧发

电、污水处理、生化堆肥、余泥渣土消纳、医疗废物焚烧、焚烧飞灰稳定化处理、焚烧炉渣

制砖等技术方法有机结合，不仅实现了垃圾处理“三化”（无害化、减量化、资源化）目标，

而且使人、财、物等多项资源得到最佳优化组合，节约了建设运行资金；还实现了“环境园”

替代“垃圾处理场”，虽然中山没有叫“环境园”，但是基地贯彻“环境园”建设理念，建成

后的中心组团处理基地不仅是垃圾处理的地方，还是环保教育基地、环保专业人员培训基地、

环卫科研基地。
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